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NFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE PROTECCION A LA INFANCIA

Se agilizan los procedimientos de acogimiento y adopcidn, y se refuerza la proteccién de los menores ante
situaciones de violencia de género yde abusos sexuales.

Esta reforma convierte a Espafia en el primer pais en incorporar la defensa del interés superior del nino como
principio interpretativo, derecho sustantivo ynorma de procedimiento, tal ycomo recomendo la ONU en 2013.

Para acceder a profesiones que conlleven un contacto habitual con nifios, se establece como requisito
indispensable no haber sido condenado por delitos contra la libertad sexual o explotacion de menores.

Las autoridades publicas, funcionarios y profesionales que conozcan abusos contra un menor en el ejercicio
de sus funciones estaran obligados a ponerlos en conocimiento del Ministerio Fiscal.

Se priorizara el acogimiento familiar frente al residencial, especialmente para menores de tres afos.

Se modifica la Ley de Proteccion de Familias Numerosas para evitar que pierdan el titulo hasta que el ultimo
de los hijos cumpla la edad establecida.

El Consejo de Ministros ha recibido un informe de la ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad sobre los
Anteproyectos de Ley Organica y de Leyde Proteccion a la Infancia.

Esta reforma de la legislacién de proteccién de la infancia convierte a Espafia en el primer pais del mundo en integrar
en su ordenamiento la defensa del interés superior del menor, que primara siempre ante cualquier otra consideracion.
Este ha sido el elemento que ha guiado la elaboracién de ambos Anteproyectos de Ley, desde el consenso vy la
cooperacion con las Comunidades Autdnomas y con las entidades sociales especializadas. Fruto de este dialogo,
nacen medidas que agilizan y flexibilizan los procedimientos de adopcién y acogimiento, que fortalecen el derecho de
los menores a participar en su entorno y que aumenta su proteccion en situaciones de violencia de género o ante
casos de abusos sexuales.

De hecho, se establece la obligacion de poner en conocimiento del Ministerio Fiscal cualquier hecho que pudiera
constituir delito contra un menor por parte de las autoridades publicas, funcionarios y profesionales que conozcan tales
hechos en el ejercicios de su profesion, puesto que, si no lo hacen, incurririan en un delito de omisién.

Profesionales

Ademas, para acceder a profesiones cuyo desempeno suponga contacto habitual con menores sera requisito
indispensable no haber sido condenado por delitos contra la libertad sexual, trata y explotacién de menores.

Para ello, con la reforma el Gobierno asume lo que se establece en el Convenio de Lanzarote del Consejo de Europa
para la proteccién de los nifios contra la explotacién y el abuso sexual. Este Convenio, ratificado por Espafia en 2010,
recoge en su articulo 5 la necesidad de garantizar la exigencia del requisito de que los profesionales relacionados con
los menores (sectores de la educacion, la sanidad, la proteccion social, entre otros) no hayan sido condenados por
este tipo de actos.

Ademas, entre las medidas que apuntan a una mayor y mejor proteccién de los menores ante abusos o acosadores
aborda también la posibilidad de que el juez prohiba la aproximacién al menor y a su domicilio o centro educativo, asi
como la comunicacion, de manera que el agresor no pueda tener contacto escrito, verbal o visual con el nifio.

La reforma de la legislacién de la protecciéon del menor incide en uno de los aspectos prioritarios para la ministra de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad: los menores que son victimas de violencia de género. Su consideracién como
victimas directas se hace efectiva gracias a la modificacion del articulo 1 de la Ley de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género. Ademas, tras la decision adoptada en la reunidon que la ministra de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad tuvo con sus homdlogos de Justicia e Interior hace pocas semanas, los jueces tendran a partir de
ahora la obligacion de pronunciarse sobre medidas cautelares que afecten a los hijos de mujeres maltratadas con el
fin de garantizar su proteccion.

Para los menores que sufren también violencia de género, la reforma establece que se procurara que estos nifios
permanezcan con sus madres, independientemente de la edad.

Espaiia, pais pionero en defensa del interés del menor

Los preceptos mencionados son un ejemplo de la prioridad que el Gobierno concede al bienestar de los nifios y nifias
espafioles. Por ello, se trata de una reforma ambiciosa que ve la luz gracias al consenso y cooperacion con las
Comunidades Auténomas ylas entidades sociales especializadas en defensa de los derechos de la infancia.

Con este conjunto de medidas se actualiza la legislacién para la proteccidon del menor en consonancia con la normativa
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internacional y las jurisprudencias espafiola y europea, asi como se da respuesta a las recomendaciones del Comité
de Derechos del Nifio de Naciones Unidas. En concreto, en 2013 sefalé que el interés superior del menor sera un
derecho sustantivo del menor, un principio interpretativo y una norma de procedimiento.

De este modo, el Reino de Espafia, desde hoy, se convierte en el primer pais del mundo en incluir en su ordenamiento
el derecho a la defensa del interés superior del menor, que primara sobre cualquier otra consideracion. El objetivo es
diafano: garantizar la especial proteccion del menor de modo uniforme en todo el Estado.

Datos actuales

La realidad obliga a este esfuerzo pues casi 35.000 menores se encontraban bajo tutela o guarda de las
administraciones a finales de 2012 (ultimos datos oficiales al respecto). En concreto, 29.754 tutelados y 4.143 en
régimen de guarda.

De ellos, mas de 21.000 estan en acogimiento familiar, pero alrededor de 14.000 aguardan en residencias la llegada
de una familia, en muchos casos hasta los dieciocho afios, ytodo ello a pesar de la unanimidad existente acerca de la
conveniencia de que estos nifios y nifas crezcan en un entorno familiar. La reforma del Gobierno da respuesta a esta
particularidad.

Asimismo, casi el 65 por 100 de las mujeres victimas de violencia de género tienen hijos menores y, de este
porcentaje, un preocupante 54,7 por 100 asegura que sus hijos han sufrido maltrato. Siguiendo con los datos de 2012,
un total de 3.191 menores fueron victimas de delitos contra la libertad sexual.

Se hace necesario, en definitiva, un nuevo marco juridico cuyo contenido procure atajar estos parametros, y eso ha
hecho el Gobierno tras la aprobacion, hace més de un afio, del Plan Nacional de Infancia y Adolescencia. La reforma
que hoy comienza su andadura en el Consejo de Ministros es un paso mas.

Derechos y deberes de los menores

Bajo el paraguas de la defensa del interés superior del menor como elemento primordial, la redaccion de la reforma
promueve la participacion de los menores a través del derecho a que sean oidos y escuchados, lo que incluye a los
menores de doce afios siempre que tengan madurez suficiente. En consecuencia, en la resolucién de procedimientos
judiciales se debera exponer siempre si se ha oido al menor ylo que éste ha manifestado.

Uno de los puntos mas destacados pasa por evitar "la victimizacién secundaria" del menor, de modo que si es testigo o
victima en un proceso judicial, no tenga que repetir testimonio ante diferentes instancias judiciales. Se garantizara en
todo momento que sea asistido por expertos en desarrollo infantil.

La reforma, por otro lado, incluye un catalogo de deberes en las esferas familiar, escolar y social: respeto a los padres,
hermanos, profesores; respeto a la dignidad, integridad e intimidad de las personas con que se relacionen, etcétera.

Regulacion de las situaciones de riesgo y desamparo

Se trata de una de las novedades de la reforma. Por primera vez se definen en una norma de rango estatal las
situaciones de los menores en riesgo y desamparo, quedando ésta Ultima determinada por el abandono, riesgo para
la vida, salud o integridad fisica; o la induccion a la mendicidad, la delincuencia o la prostitucion. La declaracion de
desamparo dara lugar a la tutela del menor por parte de la entidad competente. Como aspecto fundamental, se
introduce que, superados dos anos desde dicha declaracion, so6lo el Ministerio Fiscal podra impugnarla, no los padres
bioldgicos. Pasados esos dos afos, las entidades publicas podran adoptar cualquier medida de proteccion que
consideren necesaria, incluida la adopcion si se prevé una situacion irreversible para el menor.

En cuanto a la guardia voluntaria (la que solicitan los padres a la administracion), se limita a dos afos, con el fin de
evitar que estas situaciones se hagan crdnicas, algo que venia sucediendo. Vencido dicho plazo, el menor debera
volver con su familia o dictarse sobre él una medida de proteccion estable.

Mas garantias en procesos de acogimiento y adopcion

El objetivo que recorre toda la reforma, y especificamente este eje, pasa por mantener al menor en la familia de origen
y, si esto no es posible, por buscar la mejor familia para cada nifio. Por tal razon, se priman las soluciones estables
frente a las temporales, las familiares frente a las residenciales, las consensuadas frente a las impuestas y las
nacionales frente a las internacionales.

Efecto de esta apuesta es la priorizacion del acogimiento familiar. Es intencién del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad que los menores de tres afos vivan con una familia sin que deban pasar por un centro y, en los
casos que haya mas hermanos, se buscaran las opciones que permitan que estén juntos. Por otra parte, se simplifica
la constitucidn del acogimiento, de forma que no sera preceptiva la intervenciéon de un juez, y se creara el Estatuto del
Acogedor Familiar, en el que se recogera el derecho de estos a ser oidos por la entidad publica antes de emitir
cualquier resolucién que afecte al menor. Las familias acogedoras recibiran valoraciones para su idoneidad, al igual
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que sucede con las adoptantes.

Los tipos de acogimiento familiar seran los siguientes:

De urgencia: para menores de seis afios con una duracidn no superior a seis meses.

Temporal: duracién maxima de dos afos y se resolvera cuando se prevea la reintegracién familiar del menor o
la adopcién de una medida mas estable, como la adopcidn.

Permanente: se constituira pasados los dos afios de acogimiento temporal y tendra lugar cuando no sea
posible la reintegracion familiar o en casos de menores con necesidades especiales, si las circunstancias lo
aconsejan.

Sera preceptiva la elaboracién de un Plan Individual de atencion una vez entre el menor en el sistema de proteccion de
las administraciones, el cual se revisara cada tres, seis o doce meses en funcion de la edad del nifio o la nifia.

La adopcion, como el acogimiento, se agiliza y se completa con mas garantias. Asi, para menores en desamparo no
sera necesario el asentimiento de los padres bioldgicos si transcurren dos afios sin que hayan intentado revocar dicha
situacion.

Iniciado el expediente, la tramitacién seguira adelante si los padres biolégicos no comparecen tras la citacién. Es de
destacar, ademas, la unificacién de los criterios para las familias adoptantes, entre los que cabe subrayar la
imposibilidad de adoptar a quien esté privado de la patria potestad de un hijo.

La reforma aporta aqui otra novedad: antes de que la entidad publica proponga al juez el expediente de adopcidn, podra
iniciarse un periodo de convivencia entre el menor y la familia considerada idénea, de tal manera que los nifios
permaneceran siempre en una familia y se les evitara pasar por un centro de acogida. La finalidad que se persigue es
precisamente reducir el nUmero de nifos que esperan en centros de tales caracteristicas la llegada de una familia
(14.000 casos, segun la referencia citada antes).

Otras novedades son la adopcion abierta, o la posibilidad de que el menor en adopcién mantenga algun tipo de
contacto con miembros de su familia biolodgica, en lo que el juez contara con el visto bueno de la familia de
procedencia, de la adoptiva y del propio menor.

Acceso a los origenes

También, figura el derecho de acceso a los origenes de los nifios adoptados, lo que podran cursar una vez alcanzada
la mayoria de edad o antes por medio de sus representantes. Podran, en suma, conocer datos como la identidad de
sus padres, su historia médica o la de su familia. Para ello, las entidades publicas aseguraran la conservacién de la
informacién que dispongan durante, al menos, cincuenta afios.

Aestas medidas que facilitaran la adopcion se unen otras pensadas para las madres que deciden dar a su hijo tras el
parto: deberan dar su consentimiento seis semanas después del nacimiento y no en treinta dias como hasta ahora, y
no habran de renovar dicho asentimiento transcurridos seis meses.

Ademas, previa modificacion del Estatuto de los Trabajadores y del Estatuto del Empleado Publico, los padres y
madres que se ofrezcan para la adopcion y acogedores tendran derecho a ausentarse de sus puestos de trabajo para
acudir a las sesiones informativas obligatorias ya las de valoracion de su idoneidad, obligatorias ambas.

Los procesos de adopciodn internacional se dotaran de mayor seguridad juridica por cuanto se clarificara el ambito
competencial para dichos tramites. Asi, la decisidén de autorizar adopciones correspondera a la administracion general
del Estado, al igual que asumira la funcion de acreditar a las entidades colaboradoras de adopcién internacional, las
ECA|, previo informe de las Comunidades Auténomas.

Por otra parte, la reforma prevé también una modificaciéon de la Ley de Proteccion de Familias Numerosas. El objetivo
es evitar que pierdan el titulo hasta que el Ultimo de los hijos cumpla la edad establecida, es decir, hasta que el
hermano menor cumpla 21 afios 0 26 afios en caso de que esté estudiando. Se trata de una demanda del colectivo de
familias numerosas, a la que el Gobierno da respuesta con la modificacion legal correspondiente.

Justicia
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